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Parte |
Contenuti generali

1. Premessa
In attuazione dell’articolo 6 dell@onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Uibatro la
corruzionee degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziodieStrasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore dpgprovato lalegge numero 190recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione(di seguitolegge 190/201R introducendo nel nostro ordinamento un sistema
organico di prevenzione e contrasto della corruzigecondo una strategia articolata a livello
nazionale e decentrato.
A conclusione di questa premessa appare utileloggoie le norme in materia di prevenzione e
contrasto della corruzione, ad oggi approvate.eCQdilta legge n. 190/2012, al Piano Nazionale
Anticorruzione, approvato in via definitiva dalld\@T, quale Autorita nazionale Anticorruzione, in
data 11/9/2013 con deliberazione n. 72, il contgstadico di riferimento comprende:

» il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235sfbeunico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichkeive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, arma dell’articolo 1, comma 63, della
legge 6 novembre 2012, n. 1907

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riowlidella disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneiiiormazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febdr2013, in attuazione di commi 35 e
36 dell’art. 1 della I. n. 190 del 20127;

» il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Dispsni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dellarticolo 1, com#8 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
1907,

* il decreto del Presidente della Repubblica 16 ep2i13, n. 62 “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblicinama dell’'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165

* I DPCM 8/11/2013 relativo allo scadenziario nuotbblighi amministrativi.

Da ultimo va richiamata I'Intesa tra Governo, Regied Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013 (Repeatatti n. 79/CU) con la quale le parti hanno
stabilito gli adempimenti, con l'indicazione deiatvi termini, volti all'attuazione della legge 6
novembre 2012, n. 190 e dei decreti attuativi &.18§3/2013, d.lgs. 39/2013, d.P.R. 62/2013)
secondo quanto previsto dall’articolo 1, commi 8ledella legge delega n. 190 citata.

2. 1l concetto di “corruzioné€’ ed i principali attori del sistema di contrasto dla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a rifento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel
presente documento ha un’accezione ampia.

Il concetto di corruzione € comprensivo delle varie situazioni in cui, neksco dell’attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte dsoggetto del potere a lui affidato al fine di o&en
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgisie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere nonlsalera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1l, Capodel Codice penale, ma anche le situazioni in cui a
prescindere dalla rilevanza penale — venga in ex@en malfunzionamento dellamministrazione
a causa delluso a fini privati delle funzioni ditrite, ovvero l'inquinamento dell’azione
amministrativaab externosia che tale azione abbia successo sia nel cazo rrmanga a livello di
tentativo.



Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtiyig di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicenministrazione.

La strategia nazionaledi prevenzione della corruzione e attuata medidiaione sinergica dei
seguenti soggetti:

1 la CIVIT, che, in qualitd diAutorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita potievigilanza e controllo per la verifica dell’effica
delle misure di prevenzione adottate dalle ammemsdni nonché sul rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, |éd§if}¥2012);

1 la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamenfattivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

1 il Comitato interministeriale, che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2)12

1 la Conferenza Unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenti
e i termini per I'attuazione della legge e dei @#icattuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblics@ygetti di diritto privato sottoposti al loro cowito
(art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

1 il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle stratkgie
prevenzione e come coordinatore della loro attueez{art. 1, comma 4, legge 190/2012);

11 Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agiti locali (art. 1,comma 6, legge
190/2012)

1 La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e sattodi formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, commalgtge 190/2012);

1 le pubbliche amministrazioni, che attuano ed imm@etano le misure previste dalla legge e dal
PNA — Piano nazionale anticorruzione (art. 1 lety@@/2012),

1 gli enti pubblici economici e i soggetti di diottprivato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazioededmisure previste dalla legge e dal PNA (art.
1 legge 190/2012).

3. I soggetti a livello decentrato coinvolti nel stema di contrasto alla corruzione.

A livello decentrato la strategia anticorruzione é attuata attraveasdilinta comunale organo di

indirizzo politico, cui competono, entro il 31 gemm di ogni anno, I'adozione iniziale ed i

successivi aggiornamenti del P.T.P.C.

Il Responsabile della prevenzione della corruzionendividuato negli enti locali preferibilmente

nel Segretario Comunale, esercita i compiti atttilolalla legge e dal presente Piano, in partialar

- elabora la proposta di Piano triennale di prevareiaella corruzione ed i successivi

aggiornamenti da sottoporre per I'adozione alloi@di indirizzo politico sopra indicato;

verifica I'efficace attuazione del Piano e la sdaneitd e ne propone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle mr&goni o intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell’attivita dell’amministzi@ne;

verifica, d’intesa con i Responsabili delle aregamizzative competenti, |'effettiva rotazione,
ove possibile, degli incarichi negli uffici preppbatlo svolgimento delle attivita piu esposte
a rischi corruttivi.

definisce procedure appropriate per selezionamgradre i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

vigila, ai sensi dell’'articolo 15 del decreto ldgis/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme

.....

elabora entro il 15 dicembre la relazione annualléastivita anticorruzione svolta;

sovrintende alla diffusione della conoscenza deidi@o di comportamento
nell’amministrazione, il monitoraggio annuale sutieo attuazione, ai sensi dell’articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 208Ipubblicazione sul sito istituzionale e la
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comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzipwi cui all’articolo 1, comma 2, della
legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitorag@irticolo 15 D.P.R. 62/2013).
Il Responsabile opera con l'ausilio dell’'ufficiogseteria in quanto le dimensioni relativamente
piccole della struttura non consentono la costitoidi una di una unita organizzativa dedicata.

| Responsabili delle aree organizzative (titolari d posizioni organizzativg, nell’ambito dei

Settori di rispettiva competenza, partecipano alcesso di gestione del rischio. In particolare

I'articolo 16 del d.lgs. n. 165 del 2001 dispone:ch

« concorrono alla definizione di misure idonee a prere e contrastare i fenomeni di

corruzione e a controllarne il rispetto da partedipendenti dell’'ufficio cui sono preposti
(comma 1-bis);

forniscono le informazioni richieste dal soggettonpetente per I'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali &€ piu elevato il rischiorcazione e formulano specifiche proposte
volte alla prevenzione del rischio medesimo (coninter);

provvedono al monitoraggio delle attivita nell'aabidelle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell’'ufficio a cui sono preposti;

svolgono attivita informativa nei confronti del ROP ai sensi dell’articolo 1, comma 9, lett. c,
della legge 190 del 2012,

osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

vigilano sull'applicazione dei codici di comportante e ne verificano le ipotesi di violazione,
ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

L’ O.C.V. (Nucleo Comunale di Valutazione) e gli altri angami di controllo interno:

» partecipano al processo di gestione del rischio;

- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuigngono conto dei rischi e delle azioni
inerenti alla prevenzione della corruzione;

- svolgono compiti propri connessi all’attivita amtrouzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

- esprimono parere obbligatorio sul Codice di congrognto e sue modificazioni (articolo
54, comma 5, d.Igs. 165/2001).

Tutti i dipendenti del’amministrazione:
» partecipano al processo di gestione del rischio;
« o0sservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
« segnalano le situazioni di illecito ed i casi digmnale conflitto di interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo dellamministrazione osservam®o guanto compatibili, le misure
contenute nel P.T.P.C. e gli obblighi di condottavsti dai Codici di comportamento.

Parte Il
Contenuti del Piano

1. La procedura di adozione del Piano.
Preliminarmente si evidenzia che questo Ente ag&vapprovato, con deliberazione della Giunta
Comunale n. 24 del 29.01.2013un piano triennaleyisorio.
Ora anche a seguito del P.N.A. si rende necessaleguare il piano di prevenzione della
corruzione.
La predisposizione del presente documento € statatac dal Segretario Comunale con la
partecipazione dei Responsabili delle aree orgatiiz per i settori di rispettiva competenza e del
Responsabile della Trasparenza.



In prima fase si & proceduto all’analisi delle ammnsiderate a rischio dalla normativa e,
nell'ambito delle stesse, si e proceduto con lWdliazione dei processi con ambiti di rischio piu
elevato, nonché l'indicazione di ulteriori ambiii ischio specifici per I' attivita di competenza
dell’Ente.

Il confronto con i Responsabili delle aree orgaaizz ha consentito inoltre una prima generica
valutazione del rischio connesso ai vari proceslsi proposta di talune misure di mitigazione e
contrasto.

Una parte del lavoro é stata dedicata alla debniidel processo di gestione del rischio, trattata
nell'apposita sezione del presente Piano, allaggsiatimanda per l'illustrazione della metodologia
utilizzata.

Data la dimensione demografica del Comune, non statocoinvolti “attori esterni” nel processo
di predisposizione del Piano.

La rilevanza che assume lattivita di prevenzioneamtrasto della corruzione determina un
collegamento diretto tra gli interventi che ci spjpone di porre in essere per 'attuazione della L.
190/2012 e la programmazione strategica ed oparatell’ente, definita ordinariamente nella
documentazione di medio e lungo periodo dellenBrogramma di mandato, Relazione
previsionale e programmatica e Bilancio plurienph&eé in quella a carattere gestionale quale il
Piano della performance e il PEG.

Con la prossima approvazione degli strumenti catiredlla programmazione del ciclo della
performance, ovvero il Piano della performance REIG o PDO, ’Amministrazione provvedera a
richiamare le prioritd e le misure individuate peésente piano e ad articolarle ulteriormente in
modo da renderle coerenti con l'attribuzione deberse umane, strumentali e finanziarie ai vari
responsabili apicali.

Dopo l'approvazione il P.T.P.C. verra adeguatamdiifaso mediante pubblicazione definitiva nel
sito istituzionale delllEnte (Sezione “Amministrape Trasparente”) e segnalazione via mail a
ciascun dipendente e collaboratore.

Verra comunicato all’apposito indirizzo mail delgartimento Funzione Pubblica il link del sito
istituzionale dell’ente in cui lo stesso viene plit#io.

La Giunta Comunale adotta il P.T.P.C. entro il 8hmaio di ciascun anno, prendendo a riferimento
il triennio successivo a scorrimento.

Il Piano pud essere modificato anche in corso diarsu proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano aatersignificative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nell’orgariEa@e o nell’attivita dell’amministrazione
(articolo 1, comma, 10 lett. a) della legge 190201

Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Responsaldiélle aree organizzative possono trasmettere al
Responsabile della prevenzione eventuali propasteiti al proprio ambito di attivita.

2. Gestione del rischio.
Per quanto concerne le aree a rischio obbligasoferinvio all’allegato 2 del P.N.A.
Nella fase di redazione del piano sono individugirimi processi condotti presso il Comune di
Vaie ritenuti piu esposti al rischio corruzioneedvtabella allegata).

3. Metodologia di valutazione del rischio.
Per la valutazione del rischio si fa riferimentaahetodologia indicata nell’allegato 5 del P.N.A.
Sulla base di tale metodologia sono emerse leaahuti riportate nella tabella allegata.
Per ogni processo sono individuate le misure digmeione specifiche.

4. Formazione in tema di anticorruzione.
Sulla base di iniziative formative svolte su bassv/mciale o regionale, la formazione in materia di
anticorruzione sara strutturata su due livelli:



v livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidell'etica e della legalita
(approccio valoriale);

v livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aipogsabili e ai
funzionari addetti alle aree a rischio: riguardaptditiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematic®toriali,in relazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

Quindi a livello generale si prevede almeno unamgita di presentazione della normativa e del
piano anticorruzione a livello di ente, con disémisssulle modalita pratiche di attuazione.

Saranno inoltre programmate attivita piu specifipeei responsabili di area e per il personaleedell
singole aree segnalato dai Responsabili, piu direthte addetto a quelle procedure segnalate come
piu soggette al rischio, consistenti in almeno granata sotto forma seminariale e almeno due
persone formata nel primo anno di vigenza del piano

5. Codice di comportamento.
In data 08 gennaio 2014 la Giunta Comunale, coibel@zione n. 4, ha approvato il codice di
comportamento dei dipendenti dell’Ente.
Qualunque violazione del codice di comportamenteedessere denunciata al responsabile della
prevenzione della corruzione, attraverso comunicezscritta tramite posta elettronica.
E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificarke schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza del Catlidomportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i collaboratori delle dittermitrici di beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoleio la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.

6.Trasparenza.
Lo strumento principale per contrastare il fenomeella corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’articbldella legge 190/2012 é&vello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civaii sensi dell'articolo 117, secondo comma, lett@ja
della Costituzion&
Il Governo ha quindi emanato il decreto legiskati4 marzo 2013 numero 33 didrdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazidni
Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/20Ik “ trasparenzd’ € intesa come accessibilita
totale alle informazioni concernenti 'organizzamoe I'attivita delle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
Ogni Amministrazione deve quindi dotarsi di @rogramma triennale per la trasparenza e
l'integrita (PTTI) da aggiornare annualmente.
Il programma reca le iniziative previste per garant

* un adeguato livello di trasparenza;

» lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integr
Le misure del programma devono necessariamentecessiegate con le misure e gli interventi
previsti dalPiano triennale di prevenzione della corruziodel quale costituisce, di norma, una
sezione ed essere anche collegate con la prograomeagtrategica e operativa del Piano della
Performance e degli altri strumenti di programmaeio
La Giunta Comunale con deliberazione n. 11 in @&#1.2014 ha approvato il Piano Triennale
della Trasparenza a cui si rinvia quale parte nateig e sostanziale del presente Piano.

7. Altre iniziative.
7.1 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

6



In ragione del fatto che la dotazione organica’elgié e limitata e che non esistono figure
professionali perfettamente fungibili, ’Amminisktiane ritiene che la rotazione del personale
causerebbe inefficienza e inefficacia dell’azionaranistrativa tale da precludere in alcuni casi la
possibilita di erogare in maniera ottimale i senaecittadini. Pertanto, ’Amministrazione ritiene
opportuno non applicare nessuna rotazione del palsoSi richiama comunque quanto esplicitato
in sede di Conferenza Unificata in data 24/7/201&d’attuazione della mobilita temporanea.

7.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricomilarbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione.

In riferimento alle norme in materia di arbitrat®.l(vo 163/2006, D.M. LLPP 2/12/2000 n.398,
codice di procedura civile e direttiva 5/7/2012 Mitari Infrastrutture), 'Amministrazione si
impegna a limitare, laddove possibile, il ricorstake istituto, nel rispetto dei principi di pubbita

e rotazione definiti dai riferimenti normativi rigmati e nei limiti consentiti dalla propria
organizzazione interna.

7.3 Elaborazione della proposta di regolamento periglisare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L’articolo 53, comma 3 bis, del decreto legislatimo 165/2001 prevede che “con appositi
regolamenti emanati su proposta del Ministro pgruablica amministrazione e la semplificazione,
di concerto con i Ministri interessati, ai sendi’dgticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1,988
n. 400, e successive modificazioni, sono indivigusgcondo criteri differenziati in rapporto alle
diverse qualifiche e ruoli professionali, gli inwdni vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2”.

In base all'articolo 1, comma 60, della legge /2012, in sede di Conferenza unificata vengono

definiti gli adempimenti e i termini per 'adozior® norme regolamentari relativi degli incarichi
vietati ai dipendenti pubblici. Al fine di suppomtagli enti in questa attivita, & costituito un déw
tecnico presso il Dipartimento della funzione puddbkon i rappresentanti delle Regioni e degli enti
locali con I'obiettivo di analizzare le criticitastabilire dei criteri che possono costituire umtoudi
riferimento per le regioni e gli enti locali; coggentemente, gli enti avrebbero dovuto adottare i
previsti regolamenti entro 90 giorni dalla conotus dei lavori; diversamente, ovvero in caso di
mancata costituzione del tavolo tecnico, gli eateabero dovuto adottare i propri regolamenti non
oltre 180 giorni dalla data della Conferenza uaific considerato che il tavolo tecnico non e stato
avviato e che la scadenza per l'adozione dei regatdéi € caduta in prossimita della
predisposizione del presente Piano, 'Amministragiacnon ha ancora formalizzato un proprio
regolamento per disciplinare gli incarichi vietatccorre tuttavia segnalare che nell’attuale
“Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e deir@iegi” sono previste specifiche disposizioni
finalizzate a disciplinare I'assunzione di incariebterni da parte dei propri dipendenti; saragnio
caso priorita del’Amministrazione dare corso negsimi mesi alladempimento di cui al c. 3 bis
dell'art. 53 del D. Lgs. 165/2001, anche tenendoteali eventuali indicazioni formulate dagli
organi sovraordinati.

7.4 Elaborazione di direttive per [lattribuzione deglcarichi di responsabile delle aree
organizzative con la definizione delle cause osadl conferimento e verifica dell'insussistenza di
cause di incompatibilita.

Si verifica, per il tramite del responsabile detleevenzione della corruzione, la sussistenza di
eventuali condizioni ostative in capo ai dipendesit soggetti cui I'organo di indirizzo politico
intende conferire incarico all’atto del conferimendegli incarichi di responsabile delle aree
organizzative.




Le condizioni ostative sono quelle previste dalLBs. n. 39/2013, salva la valutazione di ulteriori
situazioni di conflitto di interesse o cause impedi
L’accertamento avviene mediante dichiarazione ssta di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell'articolo 46 del DRR. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dellamministrazione o dell’ente pubblico o privatonferente (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013).
Se all’esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, I'amministraziosie
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cdrdd’incarico nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 decreto legislativo n
39/2013, l'incarico € nullo e si applicano le samzidi cui all’articolo 18 del medesimo decreto.
Si procede, per il tramite del responsabile delkevenzione della corruzione, alla verifica che:
— negli interpelli per l'attribuzione degli incarictgiano inserite espressamente le condizioni
ostative al conferimento;
— | soggetti interessati rendano la dichiarazionendussistenza delle cause di inconferibilita
all'atto del conferimento dell'incarico.
Il controllo deve essere effettuato:
— all'atto del conferimento dell'incarico;
— annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.
Se la situazione di incompatibilita emerge al motoelel conferimento dell’incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la sitnezdi incompatibilita emerge nel corso del
rapporto, il responsabile della prevenzione coat&stircostanza all'interessato ai sensi degti art
15 e 19 del d.lgs. n. 39 del 2013 e vigila affinsk@no prese le misure conseguenti.
Ai fini dell’applicazione dell’ articolo 53, comm&6 ter, del decreto legislativo n. 165 del 2001, si
verifica, per il tramite del responsabile dellav@ezione della corruzione, che nei contratti di
assunzione del personale sia inserita la clauswgrevede il divieto di prestare attivita lavorati
(a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autormnper i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto nei confronti dei destinatari di provvediti adottati o di contratti conclusi con I'apporto
decisionale del dipendente.

7.5 Elaborazione di direttive per effettuare contrelli precedenti penali ai fini dell’attribuzione
degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici
Ai fini dell'applicazione dell’articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell'artic8lo
del decreto legislativo n. 39 del 2013, 'Ammingtione, per il tramite del responsabile della
prevenzione della corruzione, verifica la sussisedi eventuali precedenti penali a carico dei
dipendenti e/o dei soggetti cui intendono confenaarichi.
L’accertamento sui precedenti penali avviene mediatquisizione d’ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resall'iiéeressato nei termini e alle condizioni
dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (artac@0 decreto legislativo n. 39 del 2013).
Se all’esito della verifica risultano a carico gersonale interessato dei precedenti penali pétidel
contro la pubblica amministrazione, '’Amministrazée
— si astiene dal conferire I'incarico o dall’'effetted’assegnazione,
— applica le misure previste dall’art. 3 del deciefgislativo n. 39 del 2013,
— provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags@&zione nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 del decreto legislati
n. 39, lincarico € nullo e si applicano le sanzidincui all’articolo 18 del medesimo decreto.
L’Amministrazione, per il tramite del responsaldiella prevenzione della corruzione, procede a:
— effettuare i controlli sui precedenti penali e [gedeterminazioni conseguenti in caso di esito
positivo del controllo;
— inserire negli interpelli per I'attribuzione degilicarichi espressamente le condizioni ostative
al conferimento;
— adeguare i propri regolamenti sulla formazione ede@lbmmissioni per I'affidamento di
commesse o di concorso.




7.6 Adozione di misure per la tutela del whistleblodipendente segnalante illeciti).

L’art. 54 bis del D. Lgs. 165/2001, come introdottal c. 46 dell’'art. 1 della L. 190/2012 (c.d.
Legge Anticorruzione) prevede che il pubblico digemte che denuncia all'autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propriopsriore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgvoon possa essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretiadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettamemiéa denuncia; nel conseguente procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non pucdeessivelata, senza il suo consenso; qualora la
contestazione fosse fondata, in tutto o in paréa segnalazione effettuata, l'identita puo essere
rivelata ove la sua conoscenza risultasse assaatanmdispensabile per la difesa dell'incolpato.

La segnalazione di cui sopra deve essere indigzaatresponsabile della prevenzione della
corruzione, all’ indirizzo di posta elettronica lde$tesso.

La segnalazione deve avere come oggetto: “Segoakaaili cui all'articolo 54 bis del decreto
legislativo 165/2001".

La gestione della segnalazione € a carico del resspiile della prevenzione della corruzione. Tultti
coloro che vengono coinvolti nel processo di gestiddella segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezzagotvmportare irrogazioni di sanzioni disciplinari
salva I'eventuale responsabilita penale e civilatgente.

7.7 Predisposizione protocolli di legalita per gli dimenti.

| protocolli di legalita sono disposizioni volonigatra i soggetti coinvolti nella gestione dell’'ope
servizio o fornitura pubblica.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previst@lith norme della legislazione antimafia, con forme
di controllo volontario, anche con riferimento absontratti, non previste della predetta normativa.
| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consente a tutti i
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmentenfrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di
infiltrazione criminale organizzata.

Verranno assunti i protocolli di legalita avviati miziativa dell’'Ufficio Territoriale di Governo.

7.8 Realizzazione del sistema di monitoraggio del tispdei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Al fine di non appesantire eccessivamente la furdith degli uffici (una delle sfide che si
pongono rispetto al piano prevenzione della coangie costituita dal fatto che sia uno strumento
sostanzialmente efficace e non costituisca so&iate incombenza burocratica che appesantisca le
procedure e impegni il personale a produrre tabelidati in luogo di servizi per i cittadini) il
completamento del monitoraggio viene previsto aath del triennio in modo da poter adeguare i
sistemi gestionali (software applicativi) anche oaerlocuzioni con le software house in modo da
poter disporre di “estrazioni” automatiche di dati.

7.9 Realizzazione di un sistema di monitoraggio depoap tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione detieriglri iniziative nell’ambito dei contratti pubbli

In merito ai rapporti tra I’Amministrazione e i sggjti che con essa stipulano contratti, si richiama
il vigente Codice di comportamento del personabde TCodice sancisce la cosiddetta terzieta tra i
principi generali che devono ispirare la condogadipendenti pubblici e contiene disposizioni atte
ad evitare che, nell’espletamento dei propri congiifficio, i dipendenti possano operare scelte
contrarie all'interesse dell’ente e dirette, invemeonseguire utilita personali e/o di soggettiite

7.10 Indicazione delle iniziative previste nellambit@lderogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntagqgi economici di qualungue genere.




Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaronché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere sono erogati esclusivamente mélifa delle condizioni e secondo la disciplina
del Regolamento previsto dall'art 12 della legge /2990, approvato con atto C.C. n. 44 del
29.11.2002 e s.m.i.

7.11Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale.

Ogni provvedimento relativo al reclutamento delspeale si svolge secondo le prescrizioni del
D.L.vo 165/2001 e del Regolamento sull’Ordinamedtegli uffici e dei servizi, approvato con atto
G.C.n. 62 in data 18.07.2011.

7.12 Indicazione delle iniziative previste nell’ambitell# attivita ispettive.

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FZ € svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili collaborarmmn il Responsabile della prevenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che &ssb ritenga utile.

7.13 Organizzazione del sistema di monitoraggio suilaione del P.T.P.C., con individuazione
dei referenti, dei tempi e delle modalita di infetina

Il responsabile della prevenzione della corruzien&ro il 15 dicembre di ogni anno redige una
relazione annuale che offre il rendiconto sull'edftia delle misure di prevenzione definite dai
P.T.P.C.. Questo documento dovra essere pubblicato sito istituzionale di ciascuna
amministrazione nonché trasmesso al Dipartimentia fienzione pubblica in allegato al P.T.P.C.
dell’'anno successivo.

Secondo quanto previsto dal piano nazionale amtizmme, tale documento dovra contenere un
nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle lteche di prevenzione con riguardo ai seguenti
ambiti: gestione del rischio, formazione in temaadticorruzione, codice di comportamento, altre
iniziative.

Rilevato che, conformemente alle indicazioni deln®i Nazionale Anticorruzione, il presente Piano
deve rendere conto degli interventi posti in essgrehe nel 2013, per quanto riguarda I'attivita
svolta dal Comune di Vaie nel corso dell'anno appeancluso, € opportuno segnalare che, una
volta chiarita la tempistica di attuazione dellspaisizioni della L. 190/2012 e non appena emanati
il D. Lgs. 33/2013 ed il D. Lgs. 39/2013, I'enteésadoperato per avviare tempestivamente tutti gli
adempimenti correlati alle suddette disposizioniparticolare per quanto concerne gli obblighi
della trasparenza. Il Comune di Vaie ha altresvieaw un percorso formativo rivolto
prioritariamente al responsabile della prevenzial®#ia corruzione ed ai responsabili apicali
dell’ente, finalizzato ad analizzare e recepirgtiicazioni operative per I'impostazione del sistem
di prevenzione della corruzione, i cui riflessi harportato alla predisposizione del presente piano.

8. Programma attuativo

Nellambito di quanto sopra riportato, si evidemmauna serie di adempimenti e attivita che
verranno distribuiti nel triennio:

ANNO 2014

a) completare lidentificazione delle attivita a riggchcorruzione. | Responsabili delle aree
organizzative dovranno, entro la fine del 2014
1. identificare le attivita di loro competenzaschio corruzione;
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2. fornire al Responsabile della prevenzione debaruzione le informazioni necessarie e le
proposte adeguate per l'adozione di misure idonepresrenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto;

3. qualora emergesse un effettivo e concreto wscbiruzione, avanzare proposte per la rotazione
del personale soggetto a procedimenti penali sf@mlinari per condotta di natura corruttiva;

4. segnalare al Responsabile della corruzione fatomma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni
evento o dati utili per I'espletamento delle pregtinzioni.

b) ricognizione della normativa interna atta a conénasil fenomeno della corruzione, valutando la
eventuale integrazione dei Regolamenti vigentemBnazione di nuove norme interne;

c) procedere all'attuazione ed all'integrazione degléecifici obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni previsti Decreto Legigl 14 marzo 2013, n. 33 (art. 1, comma 35,
Legge 190/2012);

e) predisporre il piano di formazione sull’'argomentdla prevenzione e della lotta alla corruzione,
con particolarefocus sia sui processi amministrativi e organizzativil'eglte, sia sui soggetti
particolarmente esposti.

ANNO 2015

a) esame e verifica dell’efficacia delle azioni messatto nel 2014 (comma 10, lettera a, Legge
190/2012), da parte del Responsabile della prewaezidella corruzione, d'intesa con i
Responsabili delle aree organizzative;

b) definizione di procedure di affinamento e miglioemto del progetto;

c) Attuazione dell’obbligo di rendere accessibili ignd momento agli interessati, tramite strumenti
di identificazione informatica, le informazioni atlve ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi che li riguardano.

ANNO 2016

a) Analisi degli esiti dell’applicazione delle proceduwattivate nel 2015;

b) Definizione di procedure di monitoraggio specifighex le criticita riscontrate;
c) Eventuale revisione delle procedure poste in esssr2015.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
IL SEGRETARIO COMUNALE

(Benedetti dott.ssa Franca)
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